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1.编制背景
民政事业是提升居民获得感、幸福感的重要组成。党的二十大报告中，习总书记强调了民政事业在全面建设社会主义现代化国家中发挥的重要作用，殡葬工作也是我国民政事业中不可或缺的重要组成部分，习总书记多次对殡葬工作作出重要指示批示，为持续推进殡葬改革提供了根本遵循。
山西省推进开展市县国土空间专项规划编制工作。2022年山西省国土空间规划编制工作领导小组办公室出台《关于开展国土空间专项规划编制工作》的通知，提出应制定专项规划编制名录，与国土空间总体规划同步开展专项规划编制工作，积极发挥好专项规划的指导约束作用。
2.编制目的
以专项规划编制为抓手，推进上党区殡葬事业高质量发展。瞄准当前上党殡葬事业发展的痛点难点，从空间视角提出针对性解决方案。开展专项规划有利于完善相关殡葬设施布局体系，进一步推动上党殡葬事业高质量发展。
完善国土空间规划体系，提升空间治理水平。专项规划发挥承上启下的关键作用。对市县层级来说，殡葬设施布局专项规划一方面是承接国土空间总体规划，对殡葬设施这一具体领域的深化细化，另一方面也是向下对开发边界内详细规划、乡镇国土空间规划的传导抓手。
3.规划范围及时限
本次规划编制为上党区全域，下辖1个街道，9个乡镇，总面积约482.28平方公里。
本次规划的规划年限为2021-2035年，近期为2021-2025年，中远期为2025-2035年。
4.现状基本情况
上党区目前尚无已建成的殡葬设施。长治市殡仪馆（新址）、上党区公益性骨灰堂（公墓）仍然在建。
长治市殡仪馆新址位于上党区东和乡皇后村村南，总占地面积约464亩，殡仪馆区总占地面积383亩。预计2024年完工并投入使用。
长治市上党区区级公益性骨灰堂（公墓）选址拟结合市级殡葬设施布局，选址位于上党区东和乡崔家山村旧址村南老皇山，规划用地面积63.5亩，拟安置骨灰盒数量为23000余个。预计2024年完工并投入使用。
5.发展目标
根据山西省、长治市推进殡葬设施建设相关政策规定，结合上党区国土空间总体规划相关要求，构建上党区殡葬设施体系。
近期目标：到2025年，完成区、乡镇、村三级殡葬设施体系初步构建，补齐殡葬基本服务短板，推动全区殡葬服务设施从无到有；
远期目标：到2035年，完善全区殡葬服务设施体系，满足不同人群，不同发展阶段对各类殡葬设施的需求，新建城镇公益性公墓节地生态安葬率达到100%，殡葬服务水平全面提高，满足城乡居民文明治丧需求，形成文明治丧、文明祭祀的良好风气，全面实现殡葬文明进步。
6.配置标准
根据《山西省公益性骨灰堂（公墓）建设指南》相关要求，常住人口31-40万的区县，骨灰堂建筑面积4281-5450平方米，公墓占地43-56亩；乡镇级骨灰堂建筑面积在1000平方米以内，公墓占地面积10亩以内；村级骨灰堂建筑面积500平方米以内，公墓占地面积5亩以内。公墓每亩安葬墓穴数不得少于320个。
7.设施布局
（1）区级殡葬设施布局
上党区公益性骨灰堂（公墓）选址拟结合市级殡葬设施布局，初步选址位于上党区东和乡崔家山村旧址村南老皇山，占地63亩，可安置骨灰盒数量约23000个，目前处于在建状态，无需新建区级公益性骨灰堂（公墓）。
（2）乡镇级殡葬设施布局
完善乡镇级公益性墓地配套。东和乡已布局市级殡仪馆和区级公益性骨灰堂（公墓），其余乡镇则考虑结合功能定位、用地使用实际情况布局，用地条件不满足的乡镇可考虑与邻近乡镇合并设置。预计至2035年，上党区需新建7个乡镇级公益性墓地，单个乡镇公益性墓地占地面积不超过10亩，两个乡镇合并设置的公益性墓地占地面积不超过20亩，上党区乡镇级公益性墓地总占地面积不超过70亩。
（3）村级殡葬设施布局
结合上位规划要求、社会需求以及用地使用条件等相关因素推进村级公益性墓地建设。预计至2035年，全区新建50个农村公益性墓地，单个村级公益性墓地占地面积不超过5亩，上党区村级公益性墓地总占地面积不超过250亩。
8.实施保障
加强规划引领。以上党区国土空间总体规划为引领，在新一轮国土空间布局中强化殡葬设施的空间落位，进一步优化完善上党区公共服务设施体系。加强殡葬设施专项规划与其他公共设施专项规划相协同，规避设施间邻避风险。加强殡葬设施专项规划与乡镇国土空间规划相衔接，殡葬设施由于其特殊性往往布置于城镇开发边界以外区域，因此乡镇国土空间规划在成果中需体现殡葬设施布局专项规划空间指引的相关要求，进一步发展专项规划承上启下的传导作用。
加强政策、资金支持。研究制定支持上党区殡葬设施建设、殡葬事业发展的各类地方性政策。根据上党区发展实际及省、市相关政策要求，制定适合上党区殡葬事业发展的相关设施建设标准，结合生态节地安葬的相关工作要求，推进多元化的殡葬设施供给。进一步健全殡葬设施财政保障机制，加大政府财政投入力度，保障上党三级殡葬设施体系顺利构建。适时推动社会主体参与殡葬事业发展，鼓励探索经营性墓地建设、运营模式。
强化滚动开发。以目标为导向，结合长治市、上党区政府发展计划，以五年规划为抓手，结合年度发展重点，制定可持续、可滚动开发建设的项目推进计划，逐步推进殡葬设施落地实施。在殡葬设施规划建设实施过程中，建立科学的交通、环境评估机制，确保对城市交通及环境的影响在可控制范围。同时加强群众评价和反馈机制，推动养老服务布局与社会公众需求有效对接，以促进不断建设的项目优化调整。
加强监督管理。落实主体责任，建立领导责任制和目标责任制。通过明确分工，细化工作措施，按时间节点和工作任务，分阶段、分步骤狠抓养老服务设施建设落地实施。通过强化督办问责，建立绩效考核机制确保各项任务按时按质完成。
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