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1.编制背景
教育强国是实现中国式现代化重要支撑的共识已然形成。党的二十大报告中，习近平总书记强调了教育、科技、人才在全面建设社会主义现代化国家中发挥的重要作用，基础教育则是其中重中之重。
[bookmark: _Hlk161647634][bookmark: _GoBack]山西省推进开展市县国土空间专项规划编制工作。2022年山西省国土空间规划编制工作领导小组办公室出台《关于开展国土空间专项规划编制工作》的通知，提出应制定专项规划编制名录，与国土空间总体规划同步开展专项规划编制工作，积极发挥好专项规划的指导约束作用。
2.编制目的
推进上党区基础教育事业高质量发展，实现“宜学上党”发展目标。挖掘当前上党教育事业发展的瓶颈问题，从空间视角提出针对性解决方案。 
[bookmark: _Hlk161648716]完善国土空间规划体系，提升空间治理水平。中小学校幼儿园布局专项规划一方面是承接国土空间总体规划，对基础教育设施这一具体领域的深化细化，另一方面也是向下对详细规划、乡镇国土空间规划的传导抓手。
3.规划范围与时限
[bookmark: _Hlk161649423]本次规划编制范围为上党区全域，下辖1个街道，9个乡镇，总面积约482.28平方公里。
[bookmark: _Hlk161649437]本次规划的规划年限为2021-2035年，近期为2021-2025年，中远期为2025-2035年。
4.当前设施现状问题
（1）外围乡镇
外围乡镇的幼儿园、小学使用效率低，存在用地过剩等问题。北呈乡、东和乡和西火镇的幼儿园用地明显过剩。外围9个乡镇小学存在空间资源浪费，小学使用效率较低。
部分乡镇初中建设数量不足，未按要求配建。按照《山西省义务教育学校办学基本标准（试行）》中关于乡镇农村初中布局要求，西池、东和、南宋镇没有布局初中，郝家庄镇实际布局数量比规划预期少1所。
（2）中心城区
城区幼儿园、小学、初中设施数量短缺，生均用地面积未达标准，幼儿园、小学服务覆盖率低。城区入园入学需求大，生均用地面积未达标准，实验小学、向阳小学、韩店小学、光明小学生均用地面积未达20平方米，上党五中、七中生均用地面积也尚未达标。
城区幼儿园、小学服务覆盖率较低，城区幼儿园服务覆盖率仅为61%，城区小学和九年一贯制学校服务覆盖率为62%。
上党区一中空间紧张，超额容纳学生，生均用地面积不足。上党一中为17轨，生均用地面积仅有9平方米，低于24平方米/生的设计标准。
5.发展目标
坚持“问题导向、目标引领、质量优先、适度平衡”的工作原则，完善上党区教育设施布局，全面提升上党区教育竞争力，为实现“宜学”上党奠定基础。
近期目标：到2025年，上党区外围乡镇教育设施的空间需求与供给匹配度有所提升，空间供给更加精准科学；中心城区中小学校幼儿园等教育设施空间供给更充足，服务覆盖范围更全面，基础教育实力位居全市前列。
远期目标：到2035年，上党区教育设施空间供需实现全面匹配，高质量的基础教育设施服务体系全面形成，基础教育设施硬件和服务水平位居全省前列。
6.配置标准
根据国家出台的《中小学校设计规范 GB50099-2011》和地方规范《长治市中小学校幼儿园规划建设条例》，确定上党区各类基础教育设施相关配置标准。
幼儿园：每三千至五千人口，预留一所三至六个班规模的幼儿园建设用地，服务半径在三百至五百米以内；每五千至一万二千人口，预留一所六至十二个班规模的幼儿园建设用地，服务半径在三百至五百米以内；每个幼儿园在园人数一般不超过360人。
表1 上党区幼儿园办园规模与生均用地面积配建标准
	办园规模（班）
	生均用地面积（平方米）

	3
	18.8

	6
	22.15

	9
	20.08

	12
	17.1



小学：每一万五千至两万人口左右设置一所全日制小学，学校规模以每年级不超过六个班为宜。学校服务半径按照《中小学校设计规范》规定，参照学校规模、住宿条件及交通环境确定，原则上不超过五百米；完全小学每班45人，在校生人数约为270-840人。
表2 上党区小学办园规模与生均用地面积配建标准
	办学规模（轨）
	生均用地面积（平方米）

	1
	34

	2
	29

	3
	23

	4及以上
	20


初中：每两万至三万人口左右设置一所全日制初中，学校规模以每年级不超过十个班为宜。学校服务半径按照《中小学校设计规范》规定，参照学校规模、住宿条件及交通环境确定，原则上不超过一千米；初级中学每班50人，在校生人数约为600-1500人。
表3 上党区初中办园规模与生均用地面积配建标准
	办学规模（轨）
	生均用地面积（平方米）

	4
	30

	6
	29

	8及以上
	25


普通高中：每十万人设置一所普通高中学校，学校规模以每年级八至十六个班为宜，最小不得低于每年级四个班，最大不得超过每年级十八个班；完全中学或高级中学每班50人，在校生人数约为600-2400人。
表3 上党区普通高中办园规模与生均用地面积配建标准
	办学规模（轨）
	生均用地面积（平方米）

	4-14
	26

	15-18
	24


职业高中：上党区应当设置至少一所公办中等职业学校，中等职业学校生均用地面积不得低于33平方米。
7.设施布局
（1）幼儿园
建成以公办园、普惠性民办幼儿园为主体，营利性民办幼儿园为补充，服务多样化、分布合理的幼儿园服务体系。在园区、经开区等产业平台，结合相关配套服务设施补齐幼儿园短板；在中心城区，对有一定空间拓展潜力的老旧幼儿园进行改扩建，及时在新建社区完善配套幼儿园；在外围镇村，推动幼儿园和其他教育设施综合布局，提升土地使用效率。结合需求预测和上党区未来经济社会发展实际情况，规划拟在现状基础上增加9所幼儿园，至2035年规划期末，上党区幼儿园合计86所。
（2）小学、初中、九年一贯制学校
[bookmark: _Hlk161243268]探索义务教育阶段教学设施一体化布局模式，进一步完善上党区小学设施布局体系。在园区、经开区等产业平台，结合相关配套服务设施通过新建、改扩建等方式补齐小学设施短板；在外围镇村，通过在乡镇小学设置初中班形式，解决部分乡镇初中学位短缺难题；在中心城区，以新建九年一贯制学校为主体，缓解城区小学、初中服务压力；在外围镇村，探索多年龄段教育设施空间复合利用、功能用途变更等方式提升土地使用效率。规划拟在现状基础上新建3所小学，4所九年一贯制学校，改扩建2所小学，至2035年规划期末，上党区小学合计54所，初中合计8所，九年一贯制学校合计11所。
（3）高中
扩大普通高中供给规模，建立普通高中为主体，职业高中为支撑的高中教育设施体系。合理利用土地资源，解决上党区一中办学空间紧张的问题，持续扩大上党区普通高中教育品牌影响力；活化利用闲置教育设施，灵活适应未来基础教育发展趋势。规划拟改建1所闲置教育设施，至2035年规划期末，上党区普通高中合计4所。同时，规划保留现有职业教育设施供给规模，至2035年规划期末，职业高中仍为1所。
（4）特殊教育学校
规划保留现有特殊教育学校供给规模，至2035年规划期末，上党区特殊教育学校仍为1所。
8.强化规划引领
[bookmark: _Hlk161653290]强化规划引领。以上党区国土空间总体规划为引领，在新一轮国土空间布局中强化中小学校幼儿园等基础教育设施的空间落位，支撑 “宜学上党”建设和上党区综合实力提升。同时加强区、乡镇上下联动，中心城区详细规划应落实中小学校幼儿园布局专项规划中涉及空间管控相关内容，并结合详细规划编制实际予以细化深化；外围乡镇应在乡镇国土空间规划编制中体现中小学校幼儿园布局专项规划的相关空间指引要求，进一步发展专项规划承上启下的传导作用。
[bookmark: _Hlk161653468][bookmark: _Hlk161653667]加强用地供给。加强中小学校幼儿园等基础教育设施与各类空间规划相衔接，优先保障基础教育设施用地需求。与国土空间总体规划、总体城市设计、城市更新规划以及其他公共服务设施专项规划相协调。强化在各类规划中利用存量用地补齐城区中小学校幼儿园等基础教育设施短板。外围乡镇要精准分析教育设施需求，探索部分闲置教育设施活化利用方式。加强战略引导，保障用地的弹性预留。在优先保障近期中小学校幼儿园设施建设项目空间落地的基础上，对远期不可预期的发展情况做好战略留白，强化用地功能的灵活性，提升教育设施用地的优先权。
[bookmark: _Hlk161653772]加强政策支持。研究制定上党区教育设施各类地方性政策。根据上党区发展实际及省、市相关政策要求，制定基础教育设施的人均指标、服务指标、辐射效能等一系列指标，满足社会民众教育需求。完善基础教育领域市场主体准入机制，政府在提供基本教育服务基础上，激励市场主体提供多样化、国际化的教育服务，进一步丰富上党区基础教育设施体系。
[bookmark: _Hlk161654252]加大资金支持。进一步健全教育财政保障机制，加大政府投入力度，保障各类基础教育设施建设所必需的资金。探索通过政府采购、政府购买服务等多种手段引导和激励社会力量参与基础教育设施建设，建立政府、社会、市场共同参与的多元投入机制，鼓励市场主体筹建国际学校、双语幼儿园等多元化、高质量基础教育设施。
[bookmark: _Hlk161654323]强化滚动开发。以目标为导向，结合长治市、上党区政府发展计划，以五年规划为抓手，结合年度发展重点，制定可持续、可滚动开发建设的项目推进计划，逐步推进各类教育设施落地实施。在教育设施规划建设实施过程中，建立科学的交通、环境评估机制，确保对城市交通及环境的影响在可控制范围。同时加强群众评价和反馈机制，推动教育设施布局与社会公众需求有效对接，以促进不断建设的项目优化调整。
[bookmark: _Hlk161653725]加强监督管理。落实主体责任，建立领导责任制和目标责任制。通过明确分工，细化工作措施，按时间节点和工作任务，分阶段、分步骤狠抓中小学校幼儿园设施建设落地实施。通过强化督办问责，建立绩效考核机制确保各项任务按时按质完成。

