
各位代表院

受区人民政府的委托袁 现将 2023 年全区预算执行情况与

2024年全区预算草案提请本次大会审议袁并请区政协委员和各位

列席人员提出宝贵意见遥

一尧2023年预算执行情况

2023年袁区财政局坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导袁深入学习贯彻党的二十大尧二十届二中全会和习近平

总书记对山西工作的重要讲话指示精神袁坚持野稳字当头尧稳中求

进冶工作总基调袁圆满完成稳收支尧促发展尧保民生等各方面工作袁

不断增强财政支出保障能力袁积极发挥财政职能作用袁全力服务

全区高质量发展遥

关于 2023年全区预算执行情况与

2024年全区预算草案的报告

要要要2024年 4月 24日在长治市上党区第二届人民代表大会

第五次会议上

长治市上党区财政局局长 毕鹏飞

长治市上党区二届人大五次会议文件
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渊一冤预算执行情况

收入方面院 一般公共预算收入 207450万元 渊占年初预算的

94.54%袁 与上年同口径相比增长 0.21%冤袁 上级补助收入 186732

万元袁 长经开税收返还 45082万元袁 县改区体制调整补助基数

40381万元袁 地方政府债券收入 150万元袁 再融资一般债券收入

3600万元袁上年结转收入 44361万元袁调入资金 26363 万元渊其

中院调入政府性基金 7991万元尧国有资本经营预算 1369万元尧财

政专户管理资金 17003万元冤袁 动用预算稳定调节基金 57841万

元袁收入总计为 611960万元遥

支出方面院 一般公共预算支出 489964万元 渊占调整预算的

94.01%袁 与上年同口径相比增长 35.61%冤袁 加上解支出 8700万

元袁 债务还本支出 3747万元袁 补充预算稳定调节基金 78309万

元袁支出总计为 580720万元遥

年终收支相抵袁结转下年 31240万元遥

收入方面院 政府性基金收入 46880 万元 渊占年初预算的

22.87%袁与上年同口径相比减少 63.78%冤袁加上级补助收入 3012

万元袁加专项债券收入 18800万元袁上年结转收入 25524万元等袁

收入总计为 94216万元遥

支出方面院 政府性基金支出 76520 万元 渊占调整预算的

88.74%袁 与上年同口径相比减少 51.19%冤袁 加调出基金 7991万

元袁支出总计为 84511万元遥
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年终收支相抵袁结转下年 9705万元遥

收入方面院国有资本经营预算收入 4075万元渊占年初预算的

40.15%冤袁加上级补助收入-231万元袁上年结转收入 800万元袁收

入总计为 4644万元遥

支出方面院国有资本经营预算支出 3232万元渊占年初预算的

29.4%冤袁加调出资金 1369万元袁支出总计为 4601万元遥

年终收支相抵袁结转下年 43万元遥

收入方面院社会保险基金渊城乡居民基本养老保险基金尧机关

事业单位基本养老保险基金冤收入 88006万元袁加上年结余收入

53150万元袁收入总计为 141156万元遥

支出方面院社会保险基金渊城乡居民基本养老保险基金尧机关

事业单位基本养老保险基金冤支出 39731万元遥

年终收支相抵袁结转下年 101425万元遥

政府债务限额和余额 院2023 年 袁 我区政府债务限额为

136758.98 万元袁渊其中院 一般债务 35908.98 万元袁 专项债务

100850万元冤袁全区政府债务余额为 136758.98万元渊其中院一般

债务 35908.98万元袁专项债务 100850万元冤袁未超出限额遥

政府新增债券情况院2023年新增政府债券 18950万元遥其中袁

一般债券 150万元袁分别为院长治市上党区郭堡龙王庙保护修缮
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工程 60万元尧 长治市上党区辉河三官庙保护修缮工程 60万元尧

东庄水库维护掩护 5万元尧 东庄水库大坝公路沉降问题 25万元,

以上项目已支付完毕曰专项债券资金 18800万元袁分别为院长治市

上党区职业高级中学校产教融合公共实训基地建设项目 1100万

元尧 长治市上党区职业高级中学校宿舍楼及餐厅建设项目 3700

万元尧长治市上党区乡镇生活垃圾分类收集及转运系统建设工程

项目 1000万元尧国道 208晋中长治界至晋城金村渊长治司马至高

平刘庄段冤改扩建工程项目 13000万元遥

政府债券还本付息情况院2023年政府债券还本付息 11428.29

万元袁其中袁债券还本 3747.22万元袁再融资债券 3600万元袁债券

付息 4080.68万元袁兑付服务费 0.39万元遥

渊二冤预算执行重点工作情况

2023年我区共收到上级下达

直达资金 55223万元袁已分配 55195万元袁分配进度 99.95%袁已

支出 49787万元袁支出进度 90.2%遥 其中院中央直达资金共 47408

万元袁已分配 47381万元袁分配进度 99.94%袁已支出 42330万元袁

支出进度 89.3%曰参照直达资金共 7815万元袁已分配 7815万元袁

分配进度 100%袁已支出 7457万元袁支出进度 95.4%遥

中央直达资金支出具体用于院教育支出 3680万元曰社会保障

和就业支出 19703万元曰 卫生健康支出 5197万元曰 农林水支出

2743万元曰交通运输支出 10626万元曰住房保障支出 381万元遥

参照直达资金支出具体用于院教育支出 1167万元曰社会保障
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和就业支出 2408万元曰卫生健康支出 1033万元曰城乡社区支出

167万元曰农林水支出 2666万元曰住房保障支出 16万元遥

2023年围绕保工资尧保运转尧

保基本民生袁大力优化支出结构袁统筹高效保障各项基础事业稳

步发展遥民生领域的支出达 373794万元袁占一般公共预算支出的

76.29%袁主要为院

要要要教育支出 56917万元遥 主要用于免书本尧学杂尧住宿等教

育支出费用 2489万元曰苏店学区尧新建高中尧新建幼儿园项目配套

1389万元曰 新建柳林学校工程建设项目等项目工程款 650万元曰

信创产品推广项目要教育系统信创产品推广项目 555万元等遥

要要要科学技术支出 689万元遥主要用于科技和创新发展专项

资金 617.7万元等遥

要要要文化旅游体育与传媒支出 6321万元遥 主要用于上党传

媒集团野中国老龄事业发展基金会老年文化艺术大会冶活动项目

经费 800万元曰举办野尝五谷尧品百味要2023中华美食文化寻根之

旅冶活动相关费用 771万元曰文旅康养示范区第二批创建奖励资

金 500万元曰有线数字电视收视维护费补贴 500万元曰文物保护

经费 434万元曰2023年送戏下乡补助 243万元等遥

要要要社会保障和就业支出 60942万元遥主要用于财政弥补机

关事业单位养老保险的补助 12571万元曰2023年城乡居民基本养

老保险中央财政补助 5278万元曰城乡居民基本养老保险 3124万

元曰2023年机关事业养老中央一般转移支付 2241万元曰财政全额
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供款的机关事业单位职业年金单位部分做实尧补记配套资金 1729

万元曰城乡居民基本养老保险省级财政补助资金 1617万元曰退休

人员取暖尧 丧葬抚恤金补贴和部分事业单位遗属补助及取暖费

1134万元等遥

要要要卫生健康支出 31720万元遥主要用于财政对城乡居民基

本医疗保险的补助 2639万元曰大医院建设土建尧内部装修工程及

配套设备 2000万元曰疫情防控财力补助 1679万元曰农村独生子

女父母奖励费渊区配套冤1021万元等遥

要要要节能环保支出 47127万元遥 主要用于清洁能源取暖工程政

府补助资金渊气价倒挂补贴冤40725万元曰土壤污染防治 1351万元等遥

要要要城乡社区支出 115976万元遥主要用于新兴产业尧生产性

服务业及其他项目奖补 17490万元曰太焦高铁长治南站站前广场

及配套附属设施建设工程 16740万元曰 韩店街道经坊尧 西苗尧黎

岭尧池里尧东汉五村城中村改造项目还本付息 12865万元曰上党经

开区基础设施及标准厂房 PPP项目相关费用 6816万元曰 第一热

源厂扩建配套一级热网及城区一级热网工程项目 3300万元等遥

要要要农林水支出 22504万元遥 主要用于 2023年耕地地力保

护补贴 2026万元曰2022年中央农田建设补助 1570万元曰2023年

中央水利发展资金投资 1100 万元曰2020 年农业生产发展奖补

869万元曰农作物秸秆综合利用项目资金 506万元曰农村户厕改造

区级配套资金 506万元等遥

要要要交通运输支出 19368万元遥 主要用于 2023年车辆购置
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税补助渊208国道建设项目冤10118万元曰农村公路工程建设资金

1960万元曰 临时停车场建设费用 635万元曰 公交汽车运营费用

620万元曰农村客运运营补贴 200万元等遥

要要要商业服务业等支出 833万元遥主要用于新入统服务业企

业奖励金 320万元曰发放消费劵资金 240万元等遥

要要要自然资源海洋气象等支出 2047万元遥 主要用于农村宅

基地和集体建设用地房屋调查尧测绘尧发证及数据整合汇交工作

经费 360万元曰上党区村庄规划编制项目 349万元曰上党区国土

空间专项规划项目 237万元等遥

要要要住房保障支出 8730万元遥 主要用于老旧小区改造 1983

万元等遥

要要要粮油物资储备支出 620万元遥 主要用于储备粮保管费

125万元曰储备粮贷款利息 108万元等遥

一是充分发挥财政评审保障作

用遥 2023年袁预算评审项目 145个袁送审金额 132077.46万元袁审

定金额 118671.51 万元 袁 核减金额 13405.94 万元 袁 核减率

10.15%曰结算评审项目 174个袁送审金额 416725.75万元袁审定金

额 348472.85万元袁核减金额 68252.9万元袁核减率 16.38%遥 二是

进一步节约采购资金成本遥 2023 年袁 我区政府采购规模达

57502.21万元袁实际采购金额 56621.73万元袁节约资金 880.48万

元袁节约率 1.5%遥

2023年袁根据野预算编制有执行袁预算
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执行有监控冶的绩效管理意识袁组织预算单位完成绩效运行监控

项目 301个,认真组织 2022年度预算项目自评价袁共完成 1110个

项目袁涉及资金 35.21亿元遥 通过竞争性磋商方式袁委托第三方机

构对我区 2022年度 38个重点项目和 5个部门整体支出进行绩

效评价袁涉及预算资金 11.97亿元遥

全方位推进专项资金管理工作袁加

强和规范全区财政专项资金管理袁确保财政资金安全袁提高财政

资金使用效益袁区财政相继完善和出台了叶上党区财政专项资金

管理办法渊试行冤曳叶上党区财政局财政投资项目预尧结算评审管理

办法渊试行冤的通知曳叶上党区财政局关于进一步优化营商环境及

政府采购资金支付相关规定的通知曳等办法袁明确规范财政政策

效能尧资金分配使用效益尧财会监督效力尧财政投融资监督管理机

制等方面工作袁力求强化政府资金监管袁压实责任袁从资金需求端

和供给端同时加强监管袁阻断新增隐性债务路径袁坚决遏制隐性

债务增量袁提高政府资金使用效益袁优化资金资源配置袁切实推动

提升我区财政管理绩效水平遥

各位代表袁在肯定成绩的同时袁我们更需要重视当前财政运

行中所面临的严峻形势遥 一是财政增收基础不稳袁减税降费政策

带来的减收效应持续扩大袁财政收入规模小尧质量低袁且刚性支出

持续加大袁收支平衡矛盾严峻曰二是优化支出结构力度不够袁各部

门沟通不足袁财政资源统筹能力欠缺袁导致财政资金出现浪费现

象曰三是优化财政资源配置尧创新财政资金投入机制尧绩效评价等
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举措还不够有力曰四是财政收入体量小袁债务偿还压力较大遥

对此袁我们将高度重视袁积极研究对策措施袁使财政工作更好

地服务于全区经济社会发展遥

二尧2024年预算草案

渊一冤2024年预算编制总体思路

做好 2024年预算编制和财政工作袁 要在以习近平同志为核

心的党中央坚强领导下袁以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导袁全面贯彻落实党的二十大尧二十届二中全会尧十四届全国

人大二次会议精神袁按照中央尧省尧市尧区经济工作会议部署袁坚持

稳中求进工作总基调袁完整尧准确尧全面贯彻新发展理念袁加快构

建新发展格局袁着力推动高质量发展袁积极的财政政策要适度加

力尧提质增效曰落实好结构性减税降费政策袁合理把握政策力度袁

重点支持科技创新和制造业发展曰加大财政资金统筹力度袁保持

必要的支出强度袁集中力量办大事曰完善预算安排和管理措施袁强

化绩效结果应用袁大力优化支出结构袁坚持党政机关过紧日子不

动摇袁严格控制一般性支出袁合理安排上级转移支付袁兜牢基层

野三保冶底线袁把财政资金用好尧用在刀刃上袁提高资金效益和政策

效果曰统筹把握财政收支政策袁做好跨年度预算平衡曰加强财政承

受能力评估袁持续抓好地方政府债务风险化解袁促进财政健康平

稳可持续运行袁 持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增

长袁为全区经济社会安全发展提供有力保障遥

财政预算安排的原则院一是坚持零基预算原则遥 新编年度预

9- -



算原则上不考虑过去的预算项目袁一切从实际需要出发袁重新核

定尧逐项审议预算年度内各项费用的内容及其开支标准遥 二是坚

持野三保障冶原则遥 预算编制要树立过紧日子思想袁坚持野保障工

资尧保障运转尧保障基本民生冶工作有序开展遥 三是坚持野三调整冶

原则遥凡争取上级专项资金渊政策冤到位的袁优先调入预算曰支出连

月不达进度袁低效无效资金袁长期沉淀资金项目袁暂停或调出预

算曰绩效考核较差项目袁无绩效或低绩效项目袁社会评价较差项

目袁坚决调出预算遥 四是坚持野三必须冶原则遥 省市以上的专项项

目袁必须具有省市财政部门下达的区配套文件袁进行预算编制曰区

政府重点项目袁必须具有要求列入年初预算的区委区政府会议纪

要袁进行预算编制曰所有项目必须在财政项目库储备优选袁实行竞

争预算编制遥 五是坚持野三不得冶原则遥 各部门的支出必须以经批

准的预算为依据袁未列入预算的不得支出曰形不成实际支出的项

目袁不得列入年初预算曰原则上每年第四季度不得再进行政府采

购遥六是坚持野三化解冶原则遥要努力压减一般性支出袁盘活存量资

金袁化解预算编制项目资金缺口曰要积极运作国有资产保值增益袁

壮大国有资本袁化解公共基础设施投入资金缺口曰要科学谋划项

目储备袁争取上级资金袁化解政府隐性债务资金缺口遥

渊二冤预算安排情况

收入方面院计划组织收入 213680万元袁与上年完成数相比增

长 3%袁增收 6230万元遥
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支出方面院 按照收支平衡原则袁 计划安排支出 434178万元

渊一般公共预算收入 213680万元袁 上级补助收入 59928万元袁长

经开税收返还 45082万元袁 县改区体制调整补助基数 40381万

元袁新增一般债券收入 779万元袁减上解支出 7768万元袁调入预

算稳定调节基金 50856万元袁上年结转 31240万元冤袁与上年向人

大常委会备案预算同口径相比降低 7.4%袁减少 34904万元遥 主要

支出项目安排情况是院一般公共服务支出 45312万元曰公共安全

支出 11151万元曰 教育支出 52855万元曰 社会保障和就业支出

59817万元曰卫生健康支出 25486万元曰节能环保支出 8843万元曰

城乡社区支出 38904万元曰农林水支出 17882万元曰交通运输支

出 15133万元曰住房保障支出 46191万元曰预备费 9000万元等遥

收入方面院计划组织收入 100000万元袁与上年完成数相比增

长 113.31%袁增收 53120万元遥

支出方面院 按照收支平衡原则袁 计划安排支出 111742万元

渊政府性基金收入 100000万元袁上级补助收入 2037万元袁上年结

转 9705万元冤袁 与上年向人大常委会备案预算同口径相比降低

53.2%袁减少 127031万元遥主要支出项目安排情况是院国有土地使

用权出让收入安排的支出 82500万元曰国有土地收益基金安排的

支出 10000万元曰农业土地开发资金安排的支出 500万元曰城市

基础设施配套费安排的支出 2000万元曰 债务付息及债务发行费

用支出 5000万元等遥

11- -



收入方面院 计划组织国有资本经营预算收入 21500万元袁与

上年完成数相比增长 111.82%袁增收 11350万元遥

支出方面院按照收支平衡原则袁计划安排支出 21585万元渊国

有资本经营预算收入 21500万元袁上级补助收入 42万元袁上年结

转 43 万元冤袁 与上年向人大常委会备案预算同口径相比增长

96.37%袁增支 10593万元遥主要支出项目安排情况是院用于山西长

治羊头岭煤业退还长治市上党区南宋镇东掌村民委员会和程海

庆股权投资款及利息等遥

收入方面院计划组织社会保险基金渊城乡居民基本养老保险

基金尧机关事业单位基本养老保险基金冤收入 74565万元遥

支出方面院计划安排社会保险基金渊城乡居民基本养老保险

基金尧机关事业单位基本养老保险基金冤支出 41382万元遥

收支相抵袁本年收支结余 33183万元袁加上年滚存结余 97842

万元袁结转下年 131025万元遥

2024年新增政府债券 779万元袁全部为一般债券袁主要用于

低级别文物保护遥

2024年全区到期政府债务经测算为 6300万元袁其中院到期本

金 50万元袁债务利息和兑付服务费 6250万元遥 对于到期的政府

债务袁将通过争取再融资债券尧置换债券和统筹安排公共财政预

算等方式筹措资金袁确保及时还本付息遥
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2024年袁全区野三公经费冶预算安排 761.5万元袁其中袁公务接

待费 71.2万元袁因公出国渊境冤费用 10万元袁公务用车购置费 186

万元袁公务用车运行维护费 494.3万元遥

三尧2024年财政工作主要措施

2024年袁财政工作将紧紧围绕区委尧区政府重点工作袁认真贯

彻野坚定信心尧把握关键尧提高标杆冶工作要求袁坚持以人民为中心

的发展思想袁全面贯彻新发展理念袁完整尧准确尧主动服务和融入

新发展格局袁切实防范化解风险尧改善社会预期袁巩固和增强经济

回升向好态势袁 持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增

长袁努力实现全年经济社会发展主要预期目标遥

渊一冤抓好收支平衡袁全力做好财政平稳运行

高质量强化财源建设袁涵养高质量财源尧提高财政收入

稳定性和可持续性曰 高标准强化收入组织袁牢牢掌握收入组

织主动权曰 高水平做好支出管理袁持续加大财政资源统筹力

度曰 高效率争取上级支持袁提高资金争取成功率袁着力为我区

经济社会发展加油助力遥

渊二冤坚持野过紧日子冶袁全力优化支出结构

坚持野提质增效冶袁优化财政支出结构袁用好有限的增量

资金袁下大力气盘活尧调整存量袁将使用效果不好的资金腾出来用

于保重点袁防止支出固化僵化袁做到野小钱小气尧大钱大方冶曰

树牢野过紧日子尧过苦日子冶思想袁从严从紧控制野三公冶经费管理袁
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严格执行会议差旅尧资产配置尧政府采购等方面的制度规定袁把过

紧日子的要求落到实处曰 强化预算约束力袁推动精简尧崇尚简

朴尧厉行节约尧力戒奢华袁及时收回使用结余闲置的资金袁把更多

的野真金白银冶用于发展的紧要处尧民生的急需上遥

渊三冤助力项目建设袁全力推动高质量发展

认真学习研究政策袁紧盯中央尧省尧市投资方向袁抓住有

利机遇袁加大跑办力度袁主动与上级沟通对接袁争取更多支持袁增

加可用财力袁同时加强到位资金管理袁靠前督促项目单位加快项

目实施和资金使用进度袁切实用好上级资金袁为争取更多支持奠

定基础曰 聚焦区委尧区政府重点产业和重点行业发展袁保障重

点项目资金安排袁切实加大民生保障投入袁社会公益事业等民生

领域建设曰 持续优化营商环境袁配合开展野两不一欠冶专项工

作袁支持民营经济和小微企业发展袁进一步加强宣传解读袁不断提

升公众对税费支持政策的知晓度尧参与度遥

渊四冤强化财政监管袁全力提升风险防控能力

持续推进专项资金管理工作袁加强和规范全区财政专项

资金管理袁压实责任袁从严管理资金袁确保资金精准使用曰 按

照野规范尧统一尧高效尧精简冶的原则袁加强对财政专户和实有资金

账户监督管理工作袁确保财政资金安全尧高效运行曰 进一步加

强财会监督和预算绩效管理工作袁建立重大政策和重点项目全过

程跟踪问效机制袁以监督促管理袁提升财会监督震慑力和财政风

险防控力袁为财政高质量发展提供坚实的保障遥
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渊五冤增进民生福祉袁全力提高群众幸福指数

兜牢野三保冶支出底线袁强化资金管理袁确保资金惠企利

民曰 加大闲置资金盘活力度袁集中财力重点支持野强教为先尧

强医为重尧强商为要冶曰 坚持以人民为中心的发展思想袁着力

保障和改善民生袁切实把人民群众所需所盼的好事办好尧实事办

实尧难事办妥袁不断增强人民群众幸福感遥

渊六冤筑牢安全底线袁全力防范化解财政风险

深入贯彻落实安全发展理念袁坚持野两个至上冶袁统筹财

政尧安全和发展袁切实保障全区安全发展大局曰 进一步规范政

府举措和融资行为袁完善预警机制和责任追究机制袁对债务风险

和财政运行情况动态监测袁牢牢守住不发生区域性和系统性风险

底线袁坚决遏制新增政府隐性债务袁逐步化解存量债务遥

渊七冤健全体制建设袁全力提升财政工作质效

完善预算和绩效管理一体化模式袁将预算绩效管理由树

立理念尧搭建框架尧拓围扩面袁向突出重点尧提质增效转变袁加强重

点绩效评价袁强化评价结果应用袁坚持预算法定原则袁进一步提高

资金使用效益曰 认真落实国有资产报告制度袁健全资产盘活

长效机制袁探索数据资产等新形势资产管理曰 持续优化政府

采购管理袁探索建立政府采购信用体系袁分类分级管理政府采购

参与主体遥

各位代表尧各位委员袁做好 2024年财政发展工作任重道远遥

我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导袁把思想
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长治市上党区二届人大五次会议秘书处 2024年 4月 24日

和行动统一到中央尧省尧市尧区财政工作会议精神和区委尧区政府

决策部署上来袁自觉接受区人大的监督指导袁虚心听取政协委员

意见建议袁勤勉履职尧担当作为袁扎扎实实做好各项财政工作袁以

财政高质量发展的实际行动和成效袁为加快建设野四宜冶上党和全

区经济社会高质量发展提供坚实的财力保障遥
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