附件1
	免予行政处罚清单

	填报单位：长治市生态环境局上党分局
	
	

	序号
	违法行为
	免于处罚的情形
	法律依据
	实施主体
	是否包含首违不罚

	1
	未按规定进行环境影响评价，擅自开工建设
	1.违法行为轻微；       
2.未造成危害后果；
3.处于施工初期；
4.责令改正后，及时按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条：
建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。
建设项目环境影响报告书、报告表未经批准或者未经原审批部门重新审核同意，建设单位擅自开工建设的，依照前款规定处罚、处分。
【法律】《中华人民共和国环境保护法》第六十一条：  
建设单位未依法提交建设项目环境影响评价文件或者环境影响评价文件未经批准，擅自开工建设的，由负有环境保护监督管理职责的部门责令停止建设，处以罚款，并可以责令恢复原状。
【行政法规】《建设项目环境保护管理条例》第二十一条：  
建设单位有下列行为之一的，依照《中华人民共和国环境影响评价法》的规定处罚：
（一）建设项目环境影响报告书、环境影响报告表未依法报批或者报请重新审核，擅自开工建设；
（二）建设项目环境影响报告书、环境影响报告表未经批准或者重新审核同意，擅自开工建设。
	市级生态环境行政主管部门
	

	2
	未依法备案建设项目环境影响登记表
	1.未造成危害后果；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成备案。
	【法律】《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条：
建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表的，由县级以上生态环境主管部门责令备案，处五万元以下的罚款。
【行政法规】《建设项目环境保护管理条例》第二十一条：  
建设单位有下列行为之一的，依照《中华人民共和国环境影响评价法 》的规定处罚：
（三）建设项目环境影响登记表未依法备案。
【部门规章】《建设项目环境影响登记表备案管理办法》第十八条：  
建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表的，由县级环境保护主管部门根据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款的规定，责令备案，处五万元以下的罚款。
	市级生态环境行政主管部门
	

	3
	建设单位编制建设项目初步设计未落实环保措施及投资概算
	1.未造成危害后果；
2.建设项目尚处于初步设计阶段或施工三个月以内；
3.责令改正后，积极落实整改要求
	【行政法规】《建设项目环境保护管理条例》第二十二条：
违反本条例规定，建设单位编制建设项目初步设计未落实防治环境污染和生态破坏的措施以及环境保护设施投资概算，未将环境保护设施建设纳入施工合同，或者未依法开展环境影响后评价的，由建设项目所在地县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处5万元以上20万元以下的罚款；逾期不改正的，处20万元以上100万元以下的罚款。
	市级生态环境行政主管部门
	

	4
	建设单位在项目建设过程中未同时组织实施环境保护对策措施
	1.未造成危害后果；
2.主体工程未投入运行；
3.责令改正后，积极落实整改要求。
注：未实施环评文件及批复中环境保护对策措施但采用更好措施的，不予行政处罚。
	【行政法规】《建设项目环境保护管理条例》第二十二条：
违反本条例规定，建设单位在项目建设过程中未同时组织实施环境影响报告书、环境影响报告表及其审批部门审批决定中提出的环境保护对策措施的，由建设项目所在地县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停止建设。
	市级生态环境行政主管部门
	

	5
	未经验收的建设项目投入生产或者使用
	1.未造成危害后果；
2.已按环评要求配套建设污染防治设施；
3.已取得排污许可证；
4.污染物达标排放；
5.自行停止生产或者使用；
6.责令改正后，积极落实整改要求。
	【行政法规】《建设项目环境保护管理条例》第二十三条：  
违反本条例规定，需要配套建设的环境保护设施未建成、未经验收或者验收不合格，建设项目即投入生产或者使用，或者在环境保护设施验收中弄虚作假的，由县级以上环境保护行政主管部门责令限期改正，处20万元以上100万元以下的罚款；逾期不改正的，处100万元以上200万元以下的罚款。对直接负责的主管人员和其他责任人员，处5万元以上20万元以下的罚款。
	市级生态环境行政主管部门
	

	6
	未按照规定设置大气污染物排放口
	1.未造成危害后果；
2.未按照规定设置大气污染排放口标识；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第一百条：
违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：  
（五）未按照规定设置大气污染物排放口的。
	市级生态环境行政主管部门
	

	7
	重点排污单位不公开自行监测数据
	1.未造成危害后果；
2.责令改正后，在5个工作日内完成整改。
	【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第一百条：
违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：
（四）重点排污单位不公开或者不如实公开自动监测数据的。
	市级生态环境行政主管部门
	

	8
	未制定水污染事故应急方案
	1.未造成危害后果；
2.已经按规范制定水污染事故应急方案但未备案；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国水污染防治法》第九十三条：
企业事业单位有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正；情节严重的，处二万元以上十万元以下的罚款：
（一） 不按照规定制定水污染事故的应急方案的。
	市级生态环境行政主管部门
	

	9
	未按照规定设置危险废物识别标志
	1.未造成危害后果；
2.年产生或贮存危险废物量1吨以内；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条：
违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：
（一）未按照规定设置危险废物识别标志的；
有前款第一项、第二项、第五项、第六项、第七项、第八项、第九项、第十二项、第十三项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有前款第三项、第四项、第十项、第十一项行为之一，处所需处置费用三倍以上五倍以下的罚款，所需处置费用不足二十万元的，按二十万元计算。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	10
	未按照国家规定制定危险废物管理计划或申报危险废物有关资料
	1.未造成危害后果；
2.之前未被发现；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条：
违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：  
（二）未按照国家有关规定制定危险废物管理计划或者申报危险废物有关资料的；
有前款第一项、第二项、第五项、第六项、第七项、第八项、第九项、第十二项、第十三项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有前款第三项、第四项、第十项、第十一项行为之一，处所需处置费用三倍以上五倍以下的罚款，所需处置费用不足二十万元的，按二十万元计算。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	11
	未建立固体废物（不含危险废物）管理台账
	1.未造成危害后果；
2.之前未被发现；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条：
违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：  
（八）产生工业固体废物的单位未建立固体废物管理台账并如实记录的；有前款第一项、第八项行为之一，处五万元以上二十万元以下的罚款，有关法律、行政法规另有规定的，适用其规定。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	12
	未及时公开固体废物（不含危险废物）污染环境防治信息
	1.未造成危害后果；
2.之前未被发现；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百零二条：
违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：  
（一）产生、收集、贮存、运输、利用、处置固体废物的单位未依法及时公开固体废物污染环境防治信息的；
有前款第一项、第八项行为之一，处五万元以上二十万元以下的罚款；有前款第二项、第三项、第四项、第五项、第六项、第九项、第十项、第十一项行为之一，处十万元以上一百万元以下的罚款；有前款第七项行为，处所需处置费用一倍以上三倍以下的罚款，所需处置费用不足十万元的，按十万元计算。对前款第十一项行为的处罚，有关法律、行政法规另有规定的，适用其规定。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	13
	未按规定将突发环境事件应急预案备案或未开展应急培训、如实记录培训情况
	1.未造成危害后果；
2.已经按规范制定突发环境事件应急预案但未备案；
3.责令改正后，在7个工作日内按要求完成整改。
	【部门规章】《突发环境事件应急管理办法》第三十八条：
企业事业单位有下列情形之一的，由县级以上环境保护主管部门责令改正，可以处一万元以上三万元以下罚款：  
（一）未按规定开展突发环境事件风险评估工作，确定风险等级的；  
（二）未按规定开展环境安全隐患排查治理工作，建立隐患排查治理档案的；  
（三）未按规定将突发环境事件应急预案备案的；
（四）未按规定开展突发环境事件应急培训，如实记录培训情况的；  
（五）未按规定储备必要的环境应急装备和物资；
（六）未按规定公开突发环境事件相关信息的。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	14
	重点排污单位未按规定公开环境信息
	1.未造成危害后果；
2.之前未被发现；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改。
	【部门规章】《企业环境信息依法披露管理办法》第二十九条：
企业违反本办法规定，有下列行为之一的，由设区的市级以上生态环境主管部门责令改正，通报批评，并可以处五万元以下的罚款：
（一）披露环境信息不符合准则要求的;
（二）披露环境信息超过规定时限的。                                                                                                            【法律】《中华人民共和国环境保护法》第六十二条：
违反本法规定，重点排污单位不公开或者不如实公开环境信息的，由县级以上地方人民政府环境保护主管部门责令公开，处以罚款，并予以公告。
【行政法规】《排污许可管理条例》第三十六条：
违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处2万元以上20万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：
（七）未按照排污许可证规定公开或者不如实公开污染物排放信息。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	15
	未采取有效措施防止扬尘污染
	1.危害后果轻微；
2.堆存面积小于200平方米；
3.责令改正后，在7个工作日内按要求完成整改；                                    4.初次违法。
	【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第一百一十七条：
违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境等主管部门按照职责责令改正，处一万元以上十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停工整治或者停业整治：
（一）未密闭煤炭、煤矸石、煤渣、煤灰、水泥、石灰、石膏、砂土等易产生扬尘的物料的；
（二）对不能密闭的易产生扬尘的物料，未设置不低于堆放物高度的严密围挡，或者未采取有效覆盖措施防治扬尘污染的。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	16
	燃用不符合质量标准的煤炭、石油焦
	1.购买时货值金额不超过5万元；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                3.初次违法。
	【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零五条：
违反本法规定，单位燃用不符合质量标准的煤炭、石油焦的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正，处货值金额一倍以上三倍以下的罚款。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	17
	超标排放大气污染物
	1.不含有毒有害大气污染物；
2.只有一个污染因子超标；
3.小时均值超标倍数＜0.1倍；
4.一个自然日内累计超标排放不超过4小时；
5.初次违法。
	【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第九十九条：
违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正或者限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：
（二）超过大气污染物排放标准或者超过重点大气污染物排放总量控制指标排放大气污染物的。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	18
	未在密闭空间或者设备中进行含挥发性有机物废气的生产和服务活动
	1.危害后果轻微；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                3.初次违法。
	【法律】《中华人民共和国大气污染防治法》第一百零八条：
违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府生态环境主管部门责令改正，处二万元以上二十万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：  
（一）产生含挥发性有机物废气的生产和服务活动，未在密闭空间或者设备中进行，未按照规定安装使用污染防治设施，或者未采取减少废气排放措施的。  
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	19
	超标排放水污染物
	1.除一类污染物以外的常规水污染物；
2.只有一个污染因子超标；
3.日均值超标倍数＜0.1倍。
4.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                5.初次违法。
	【法律】《中华人民共和国水污染防治法》第八十三条：
违反本法规定，有下列行为之一的，由县级以上人民政府环境保护主管部门责令改正或者责令限制生产、停产整治，并处十万元以上一百万元以下的罚款；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，责令停业、关闭：
（二）超过水污染物排放标准或者超过重点水污染物排放总量控制指标排放水污染物的。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	20
	未按照国家环境保护标准贮存、利用、处置危险废物或者将危险废物混入非危险废物中贮存
	1.违法行为涉及量0.1吨以下，违法行为持续时间不足10天；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                3.初次违法。
	【法律】《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》第一百一十二条：
违反本法规定，有下列行为之一，由生态环境主管部门责令改正，处以罚款，没收违法所得；情节严重的，报经有批准权的人民政府批准，可以责令停业或者关闭：
（六）未按照国家环境保护标准贮存、利用、处置危险废物或者将危险废物混入非危险废物中贮存的；
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	21
	排污单位未按照排污许可证规定保存原始监测记录
	1.可通过委托的第三方检测机构获取完整的原始记录；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                3.初次违法。
	【行政法规】《排污许可管理条例》第三十六条：
违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处2万元以上20万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：
(六)未按照排污许可证规定保存原始监测记录。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	22
	需要填报排污登记表的单位未依法填报排污信息
	1.危害后果轻微；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成填报；                                3.初次违法。
	【行政法规】《排污许可管理条例》第四十三条：
需要填报排污登记表的企业事业单位和其他生产经营者，未依照本条例规定填报排污信息的，由生态环境主管部门责令改正，可以处5万元以下的罚款。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	23
	排污单位未按照排污许可证规定公开污染物排放信息
	1.危害后果轻微；
2.不含“不如实公开污染物排放信息”；
3.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                4.初次违法。
	【行政法规】《排污许可管理条例》第三十六条：
违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处2万元以上20万元以下的罚款；拒不改正的，责令停产整治：
(七)未按照排污许可证规定公开或者不如实公开污染物排放信息。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	24
	排污单位环境管理台账记录数据不全
	1.危害后果轻微；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                3.初次违法。
	【行政法规】《排污许可管理条例》第三十七条：
违反本条例规定,排污单位有下列行为之一的,由生态环境主管部门责令改正,处每次5千元以上2万元以下的罚款;法律另有规定的,从其规定:
(一)未建立环境管理台账记录制度,或者未按照排污许可证规定记录。
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局

	25
	排污单位未按规定提交排污许可证执行报告
	1.危害后果轻微；
2.责令改正后，在5个工作日内按要求完成整改；                                3.初次违法。
	【行政法规】《排污许可管理条例》第三十七条：
违反本条例规定，排污单位有下列行为之一的，由生态环境主管部门责令改正，处每次5千元以上2万元以下的罚款；法律另有规定的，从其规定：
（三）未按照排污许可证规定提交排污许可证执行报告；
	市级生态环境行政主管部门
	市生态环境局


附注：“初次违法”是指违法行为被检查发现时距上次被检查发现的同一违法行为已超过12个月。

附件3

	从轻行政处罚清单

填报单位：长治市生态环境局上党分局

	序号
	违法行为
	从轻处罚的

情形
	自由裁量幅度
	实施

主体
	备注

	1
	对违反涉生态环境、法规、规章行为的行政处罚
	积极采取整改措施，主动消除或者减轻违法行为危害后果的
	对符合从轻处罚条件的案件，经集体讨论通过后，可以在裁量基准表计算处罚数额的基础上减少20%以下的处罚，从轻处罚后的罚款金额以相应处罚幅度最低的法定罚款金额为限
	长治市生态环境局
	

	2
	对违反涉生态环境、法规、规章行为的行政处罚
	受他人胁迫实施违法行为的
	对符合从轻处罚条件的案件，经集体讨论通过后，可以在裁量基准表计算处罚数额的基础上减少20%以下的处罚，从轻处罚后的罚款金额以相应处罚幅度最低的法定罚款金额为限
	长治市生态环境局
	

	3
	对违反涉生态环境、法规、规章行为的行政处罚
	主动供述生态环境主管部门尚未掌握的违法行为的
	对符合从轻处罚条件的案件，经集体讨论通过后，可以在裁量基准表计算处罚数额的基础上减少20%以下的处罚，从轻处罚后的罚款金额以相应处罚幅度最低的法定罚款金额为限
	长治市生态环境局
	

	4
	对违反涉生态环境、法规、规章行为的行政处罚
	配合生态环境主管部门查处违法行为有立功表现的
	对符合从轻处罚条件的案件，经集体讨论通过后，可以在裁量基准表计算处罚数额的基础上减少20%以下的处罚，从轻处罚后的罚款金额以相应处罚幅度最低的法定罚款金额为限
	长治市生态环境局
	

	5
	对违反涉生态环境、法规、规章行为的行政处罚
	法律、法规和规章规定其他符合从轻处罚情形的
	对符合从轻处罚条件的案件，经集体讨论通过后，可以在裁量基准表计算处罚数额的基础上减少20%以下的处罚，从轻处罚后的罚款金额以相应处罚幅度最低的法定罚款金额为限
	长治市生态环境局
	


