
荫镇政字〔2024〕25 号

各村：

根据上级有关文件要求，为坚决遏制耕地“非农化”，

防止“非粮化”，严守耕地红线和粮食安全底线，切实强化

耕地保护工作，有效遏制破坏耕地、违法用地现象，结合我

镇实际，特制定《农村集体土地(耕地）保护费任制度》。现

印发给你们，请结合工作实际，抓好贯彻落实。

长治市上党区荫城镇人民政府

2024 年 10 月 18 日



为坚决遏制耕地“非农化〞，防止“非粮化〞，严守耕

地红线和粮食安全底线，切实强化耕地保护工作，有效遏制

破坏耕地、违法用地现象，根据《中华人民共和国土地管理

法》、《基本农田保护条例》、《自然资源部、农业农村部关于

加强和改进永久基本农田保护工作的通知》、《国务院办公厅

关于坚决制止耕地非农化行为的通知》、《自然资源部、农业

农村部关于农村乱占耕地建房“八不准”的通知》和《中华

人民共和国城乡规划法》的等有关法律政策规定，结合我镇

实际，制定本实施办法。

一、实行农村集体土地（耕地） 保护责任制

成立荫城镇农村集体土地（耕地）保护工作领导小组：

组 长：王 艳 党委书记

李俊峰 党委副书记、镇长

副组长：李浩亚副镇长（分管农业农村）

孟鲁瑜副镇长（分管自然资源）

成 员：李 栋 自然资源所所长

宋 光 农科站站长

各包村领导、包村干部。

各村党(总)支部书记、村委会主任、网格员

二、农村集体土地（耕地 ） 具体工作要求

（一）完善耕地保护制度



严格落实耕地保护党政同责，全面推行 “田长制”，构

建镇、村、组三级耕地保护网格化责任体系，明确各级田长

职能职责,实现管理全履盖。严格落实永久基本农田特殊保

护制度，完善保护标识，强化有效监测，实行永久保护，任

何单位和个人不得擅自占用或改变用途。除能源、交通、水

利、军事设施等重大建设项目选址确实难以避让永久基本农

田的按程序报国务院审批外，农村道路、公益设施、养殖设

施、农村宅基地等其他建设项目均一律不得新增占用水久基

本农田。坚特农地农用，严格控制耕地转为建设用地，严禁

耕地“非农化”。严格建设项目用地审查，凡不符合土地利

用总体规划、耕地占补平衡要求、征地补偿安置政策、用地

标准、产业和供地政策的项目，不得通过用地预选。

（二）規范设施农用地和农村宅基地管理

规范设施农用地管理。设施农用地选址应依据国土空间

规划、农业产业发展规划、村庄规划进行，尽量利用荒山荒

坡、滩涂、坑塘水面以及闲置建设用地，避免使用耕地，特

别是优质耕地和永久基本农田;合理确定设施农业用地规

模，确保符合生产规模和建设标准。设施农业用地由农村集

体经济组织或经营者向镇政府备案，涉及补划永久基本农田

的，须经区级自然资源主管部门同意后方可动工建设。禁止

随意扩大设施农用地范围，确保设施农业用地符合相关规

定。规范农村宅基地管理。农村村民申请宅基地需符合“一

户一宅”等规定，并经过村集体经济组织或村民委员会审查、

镇政府审核批准等程序。镇政府在审批过程中，应严格审查



申请人的资格条件和申请材料，确保宅基地分配的公平、公

正和公开。宅基地经批准后，镇政府应组织有关工作人员实

地丈量批放宅基地，确定坐落、四至、界址等。宅基地使用

过程中，镇政府应加强监管，确保宅基地按照批准的用途和

规划进行使用。

（三）严格新增耕地监管和后期管护

持续推进高标准农田建设、土地整治、城乡建设用地增

减挂钩等补充耕地项目，确保我镇耕地数量不减少，质量不

降低。各村要强化补充耕地项目质量建设和实施监管，加强

补充耕地项目后期管护，严防新增耕地撂荒。城乡建设用地

增减挂钩复垦地块、农村土地整治的土地要进行特殊保护，

按照“谁使用，谁管护〞的原则落实责任，任何人不得违规

占用，确保新增耕地稳定耕作、发挥效益，严防边整治边撂

荒。对各类土地整治项目新增耕地进行 “非农化”、“非粮

化” 建设的要予以坚决制止，责令限期整改，恢复农作物

种植

（四）有序推进撂荒地复垦工作

各村要对辖区农户撂荒地情况开展地毯式入户摸底工

作，对撂荒地的承包户、面积等信息进行登记造册，做到全

面摸底调查，逐户清查、逐块核对，建立好撂荒地台账，做

到情况清、底数明。要抢抓农时，加大复耕复种宣传，按照

“因地制宜、分类复耕、应种尽种”原则，鼓励和引导撂荒

农户采取土地流转、托管等方式，全力推进撂荒耕地复耕复

种工作，优先种植粮食作物，有序推进撂荒耕地利用。



三、强化耕地保护巡查执法

坚持“谁的辖区谁管、谁的土地谁管、谁来耕种谁管”

原则，落实土地执法共同责任机制，构建镇、自然资源所、

村三级土地执法动态巡查联动体系，充分发挥各级田长、网

格员前哨作用，紧盯冬春农闲、节假日等重点时段，重要干

线公路沿线、永久基本农田保护区等重点区域，加密加强巡

查频次和巡查网格，真正做到“早发现、早制止、早报告〞，

把各类违法用地消除在萌芽状态。耕地用途要严格遵守“五

不得”：不得在一般耕地上挖湖造景、种植草皮；不得在国

家批准的生态退耕规划和计划外擅自扩大退耕还林还草还

湿还湖规模；不得违规超标准在铁路、公路等用地红线外，

以及河渠两侧、水库周边占用一般耕地种树建设绿化带；未

经批准不得占用一般耕地实施国土绿化；未经批准工商企业

等社会资本不得将通过流转获得土地经营权的一般耕地转

为林地、园地等其他农用地。耕地保护“六严禁〞：严禁违

规占用耕地绿化造林；严禁超标准建设绿色通道；严禁违规

占用耕地挖湖造景；严禁占用永久基本农田扩大自然保护

地；严禁违规占用耕地从事非农建设；严禁违法违规批地用

地。

我镇将从强化政治监督、从严控制建设占用耕地、全面

加强耕地种植用途管控、严格落实耕地占补平衡、加大督察

执法力度、健全考核约谈问责机制以及强化基础支撑等各个

方面入手，严格保护农村集体土地（耕地），形成全方位、

多层次的耕地保护监督体系。


